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Gobernanza en el marzo de la PPC

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2009, sobre la gobernanza en el
contexto de la politica pesquera comun: el Parlamento Europeo, los consejos consultivos
regionales y otros agentes (2008/2223(IN1))

El Parlamento Europeo,

Visto el Reglamento (CE) n° 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la
conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la politica
pesquera comin’,

Visto el Reglamento (CE) n° 657/2000 del Consejo, de 27 de marzo de 2000, por el que se
establecen disposiciones para intensificar el didlogo sobre la politica pesquera comun con la
industria y los demés grupos interesados?,

Vistas las Decisiones 71/128/CEE, 1999/478/CE y 2004/864/CE de la Comision,

Vista la Decision 93/619/CE de la Comision, renovada en 2005 por la Decision
2005/629/CE de la Comision,

Vistas las Decisiones 74/441/CEE y 98/500/CE de la Comisién,

Vista la Decision del Consejo 2004/585/CE, de 19 de julio de 2004, por la que se crean
consejos consultivos regionales en virtud de la politica pesquera comdn®, modificada por la
Decision del Consejo 2007/409/CE, de 11 de junio de 2007,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 17 de junio de 2008, titulada «Analisis del
funcionamiento de los consejos consultivos regionales» (COM(2008)0364),

Visto el articulo 45 de su Reglamento,
Vistos el informe de la Comisién de Pesca (A6-0187/2009),

Considerando que la gobernanza institucional de la politica pesquera comdn (PPC) implica
a la Comisién, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité de las Regiones, al Comité
Econdmico y Social Europeo, al Comité Consultivo de Pesca y de Acuicultura (CCPA), al
Comité Cientifico, Técnico y Economico de Pesca (CCTEP), al Comité de Dialogo Social
Sectorial para la Pesca Maritima (CDSS) y a los consejos consultivos regionales (CCR),

Considerando que la gobernanza de la PPC implica, también, a las administraciones
nacionales y regionales de los Estados miembros,
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. Considerando la participacion de la Comunidad en distintas organizaciones pesqueras
regionales y que también se celebran acuerdos de asociacién en el sector pesquero con
terceros paises,

. Considerando que, con arreglo al Tratado de Lisboa, el Parlamento seguira excluido de la
fijacion de los totales admisibles de capturas (TAC) y de las cuotas,

Considerando que la participacion de diputados al Parlamento en las reuniones de las
organizaciones pesqueras regionales tiene lugar en la actualidad sobre una base ad hoc,

Considerando que la Comunicacion relativa al funcionamiento de los acuerdos de
asociacion en el sector pesquero en la actualidad, incluidas las actividades de los consejos
consultivos regionales, podria ser mas satisfactoria,

. Considerando que el CCTEP fue creado en 1993, que en 1971 se cre6 el Comité Consultivo
para la Pesca, que paso a denominarse Comité Consultivo de Pesca y de Acuicultura
(CCPA) en 1999, y que ese mismo afio se cre6 un Comité de Dialogo Social Sectorial para
la Pesca Maritima, en sustitucion del Comité mixto creado en 1974,

. Considerando que la totalidad de los siete consejos consultivos regionales estan ya en
funcionamiento en la actualidad,

Considerando que se ha creado un Comité inter consejos consultivos regionales y que
celebra reuniones de coordinacion con la Comision,

Considerando que la Comision ha realizado recientemente un analisis del CCPA 'y de los
consejos consultivos regionales pero que no ha llevado a cabo ninguno hasta la fecha sobre
las labores del CCTEP,

. Considerando que el analisis del CCPA ha resultado en una serie de recomendaciones de
caracter operativo y sugerencias de distintas posibilidades para su futuro a largo plazo,

Considerando que el analisis de los consejos consultivos regionales ha resultado positivo si
bien la Comision ha definido una serie de actuaciones, que no exigen nuevas medidas
legislativas, para mejorar su funcionamiento,

. Considerando que todas las partes han acordado la necesidad de que los cientificos y los
pescadores entablen un didlogo reforzado y que los consejos consultivos regionales también
han realizado un llamamiento a favor de una mayor participacion del sector socioeconémico
en la toma de decisiones,

. Considerando que algunos consejos consultivos regionales y diputados al Parlamento han
expresado su deseo de que se establezca una relacion mas formal,

. Considerando que los recursos limitados y la excesiva burocracia y rigidez de la Comisién
en la gestion y el control financiero de los fondos a disposicion de los consejos consultivos
regionales dificultan el aumento de las actividades de estos Gltimos,

Considerando que la Comisidn ha sefialado que tendra en cuenta los puntos de vista del
Parlamento Europeo, del Consejo y de las demas partes antes de presentar nuevas
disposiciones juridicas,



. Considerando las frecuentes ausencias de los delegados de la Comision en las reuniones de
los grupos de trabajo de los consejos consultivos regionales,

. Considerando, no obstante, que ya se dispone de pruebas en el sentido de que la
participacion de las partes en la elaboracién y la aplicacion de las normas conlleva un
mayor grado de respeto de las normas relativas a los consejos consultivos regionales,

Considerando la multiplicidad de pesquerias comunitarias existentes, cada una de ella con
sus caracteristicas propias,

Considerando que ya se estan celebrando consultas sobre la reforma de la PPC,

. Considerando que no siempre se presta la debida atencion a las recomendaciones de los
consejos consultivos regionales, principalmente cuando no son aprobadas por unanimidad
por los comités ejecutivos,

Pide que se conceda a los miembros de la Comision de Pesca el estatuto de observadores en
las reuniones del Consejo de Ministros de Pesca;

Pide que el Consejo, la Comision y el Parlamento Europeo culminen los trabajos para llegar
a un acuerdo efectivo que normalice la participacion de los miembros de la Comision de
Pesca del Parlamento en las Organizaciones Regionales de Gestion Pesquera (ORGP) y
demas organismos internacionales en cuyas reuniones se debatan temas con repercusiones
para la Politica Pesquera Comun (PPC), sin perjuicio de que sea plenamente respetado su
actual estatus de observadores en las reuniones en las que asi se ha acordado;

Pide, igualmente, que el Consejo, junto con la Comisién y el Parlamento Europeo, acuerden
la participacion de los miembros de la Comision de Pesca del Parlamento Europeo en las
Comisiones Mixtas que tienen lugar en el marco de los Acuerdos de asociacion pesquera, de
manera que puedan efectuar un seguimiento adecuado de dichos Acuerdos; recuerda al
respecto que la entrada en vigor del Tratado de Lisboa incrementara considerablemente las
responsabilidades del Parlamento Europeo, ya que los Acuerdos de asociacion pesquera
deberan aprobarse mediante el procedimiento de dictamen conforme;

Destaca la importancia de garantizar una presencia méas asidua de los delegados de la
Comision en las reuniones de los grupos de trabajo y de los comités ejecutivos de los
consejos consultivos regionales;

Pide a la Comision que informe al Parlamento sobre todas las consultas que se estan
realizando en relacién con la PPC y la politica maritima;

Pide a la Comision que lleve a cabo un analisis del CCTEP;

Toma nota de los resultados de la evaluacion del CCPA y de que la Comision esta
esperando las recomendaciones del propio CCPA sobre los siguientes temas:

— una definicién mas clara de su papel y objetivos, con una composicién representativa
que refleje de modo adecuado dicho papel y los objetivos y que sea genuinamente
representativa, y una mayor participacion por parte de los nuevos Estados miembros;

— sus métodos de trabajo en términos de division de las actividades entre reuniones
plenarias y grupos de trabajo, su nimero y su ambito de competencias, asi como sus
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procedimientos;
— una mejor formulacion de las preguntas que se le dirigen;

— lamejora de la comunicacion y de la informacion mediante la utilizacién de medios
electronicos, un acceso mas directo a los datos y unas mejores capacidades de
traduccion e interpretacion;

— laadecuacién de la financiacion y los mejores medios para respaldar las funciones de
apoyo;

Hace hincapié en la importancia de evitar el solapamiento de actividades, en particular en lo
que se refiere a las labores de los consejos consultivos regionales;

Recuerda que el grado de participacion del sector pesquero en las decisiones que le afectan
sigue siendo considerado insuficiente, resalta las diferencias entre las funciones y el
funcionamiento del CCPA y los consejos consultivos regionales, ya que mientras el primero
tiene una funcién de asesoramiento del conjunto de la PPC y cubre todo el ambito
comunitario, la funcion de los consejos consultivos regionales es el asesoramiento
especializado en sus zonas de influencia; considera en este sentido que la coexistencia de
los distintos organismos de asesoramiento contribuye a asegurar la compatibilidad con la
politica maritima y marina y la gestion integrada de las zonas costeras;

Pide a la Comision que adopte las medidas siguientes en relacidn con los consejos
consultivos regionales:

aumento de su visibilidad y fomento de la participacion de un nimero mayor de partes
implicadas;

— mejora de su acceso a las pruebas y datos cientificos y en relaciéon con el CCTEP;
— participacion desde la fase mas temprana posible en el proceso de consulta;

— realizacién de analisis comparativos que permitan una evaluacion de la coherencia de su
asesoramiento con los objetivos de la PPC y recogida de informacion sobre el uso que se
hace de estos consejos;

Considera que la financiacion de la que disponen los consejos consultivos regionales en la
actualidad es insuficiente si se tiene en cuenta la carga de trabajo que asumen en la
actualidad; toma nota de que la Comision ha publicado unas directrices en materia de
gestion financiera y que deberian explorarse alternativas al sistema existente;

Considera que una participacion mas amplia por parte de los consejos consultivos
regionales implica una revision de su composicion pero que no debe modificarse el
equilibrio existente en la actualidad entre la industria pesquera y otras organizaciones;

Muestra su preocupacion por que, de forma recurrente, determinadas organizaciones que
forman parte de los consejos consultivos regionales al amparo del capitulo «Otros grupos
interesados» utilizan su presencia, aunque sea minoritaria, para bloquear decisiones
respaldadas por la mayoria de los representantes del sector pesquero y para impedir la
adopcion de decisiones mediante consenso;
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Pide que se estrechen los vinculos entre los consejos consultivos regionales y el Parlamento,
el Comité de las Regiones y el Comité Econdémico y Social Europeo;

Hace un llamamiento para que se proceda a una separacion entre decisiones técnicas y
politicas; considera que las decisiones politicas deberian abordarse sobre la base de un
enfoque regional y las decisiones técnicas con un enfoque cientifico;

Pide a su Comision de Pesca que, teniendo en cuenta los procedimientos reglamentarios de
aprobacion:

— designe a uno o a varios miembros de la comisién como persona de contacto en relacion
con cada uno de los consejos consultivos regionales y que informe sobre sus
actividades;

— vele por que se invite con regularidad a los consejos consultivos regionales a participar
en los trabajos de la Comisidn de Pesca del Parlamento para que presenten sus consejos
0 recomendaciones y, en particular, cuando el orden del dia aborde asuntos sobre los
que deban dar consejo o presentar recomendaciones;

— establezca un procedimiento para que su secretaria y las de la Comision de Pesca, de los
consejos consultivos regionales y del Comité inter consejos consultivos regionales se
mantengan en contacto habitual al objeto de intercambiar y recabar informacién sobre
sus actividades, consejos y recomendaciones;

— organice una conferencia anual en la que participen los consejos consultivos regionales
y la Comision;

Pide a las autoridades presupuestarias que asignen fondos suficientes en relacién con lo
recogido anteriormente;

Pide a los consejos consultivos regionales que mantengan informados a los miembros de su
Comision de Pesca sobre sus actividades, consejos y recomendaciones y que los inviten a
Sus reuniones;

Pide que toda legislacion futura referida a los consejos consultivos regionales conceda a los
diputados al Parlamento Europeo el estatuto formal de observadores activos en sus
reuniones;

Pide a la Comision y al Comité inter consejos consultivos regionales que autoricen la
presencia de los miembros de la Comision de Pesca del Parlamento en sus reuniones de
coordinacion;

Destaca la importancia de la PPC como medio para garantizar la existencia de estandares,
principios y normas aplicables en todas las aguas comunitarias y a todos los buques
comunitarios;

Pide a la Comision que acepte y respete plenamente el papel consultivo de los consejos
consultivos regionales y que proponga, de cara a la reforma de la PPC, que desempefien un
papel cada vez mayor en la gestion de responsabilidades;

Considera, asimismo, que la reforma futura de la PPC deberia aprovechar plenamente la
consolidacién de los consejos consultivos regionales para descentralizar la PPC en mayor



medida de modo que las medidas comunes adoptadas puedan aplicarse en las distintas zonas
de conformidad con las peculiaridades especificas de las distintas artes y condiciones de
pesca;

24. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision asi
como a los consejos consultivos regionales, al Comité Consultivo de Pesca y de Acuicultura
(CCPA), al Comité Cientifico, Técnico y Econdmico, al Comité de las Regiones y al
Comité Econdémico y Social, al Comité de Dialogo Social Sectorial para la Pesca Maritima
y a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros.



